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Notice of Meeting: 
I hereby give notice that an ordinary Meeting of the Community Committee will be held on: 
 

Date: 
Time: 
Meeting Room: 
 

Tuesday 19 May 2020 
10.00am 
Audio Visual Link 
 

Richard Briggs
Chief Executive

 

Community Committee 
Komiti Hapori 

OPEN LATE AGENDA 
 

Membership   

Chairperson ‐ Heamana 
Deputy Chairperson  ‐ Heamana Tuarua 
Members 

Cr M Bunting 
Cr K Naidoo‐Rauf 
Mayor P Southgate 
Deputy Mayor G Taylor 
Cr M Forsyth 
Cr M Gallagher 
Cr R Hamilton 
Cr D Macpherson 
Cr A O’Leary 
Cr R Pascoe 
Cr S Thomson 
Cr M van Oosten 
Cr E Wilson 
Maangai Te Pora Thompson‐Evans and Maangai Olly Te Ua 

Quorum:  A majority of members (including vacancies) 

Meeting Frequency:  Six weekly 

  
Becca Brooke 

Governance Manager 
Menetia Mana Whakahaere 

 
14 May 2020 

 
Telephone:  07 838 6727 

Becca.Brooke@hcc.govt.nz 
www.hamilton.govt.nz 
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Committee:  Community Committee  Date:  19 May 2020 

Author:  Sandra Murray  Authoriser: Jen Baird 

Position:  Consultant   Position: General Manager City Growth

Report Name:  Hamilton Safety in Public Places Bylaw ‐ recomendation to Council for 

public consultation 

 

Report Status  Open  

 

Purpose ‐Take    

1.  To inform the Community Committee on the review of the Hamilton Safety in Public Places 
Bylaw 2014. 

2.  To seek a recommendation from Community Committee to the Council to consult the public on 
the proposed Hamilton Safety in Public Places Bylaw in compliance with S82 of the Local 
Government Act 2002 and the Council’s Significance and Engagement Policy. 

 

Staff Recommendation ‐ Tuutohu‐aa‐kaimahi  

 (Recommendation to the Council)  

3.  That the Community Committee receives the report. 

4.  That the Community Committee recommends that the Council: 

a)  approves Option 1 – that a bylaw is the most appropriate way of addressing the perceived 
problems in relation to controlling nuisance behaviour in Hamilton; and  

b)  approves consultation for one month from 1 June to 30 June 2020 on the proposed 
Hamilton Safety in Public Places Bylaw (Attachments 1 & 2) and Statement of Proposal 
(Attachment 3). 

 

Executive Summary ‐ Whakaraapopototanga matua 

5.  Staff have reviewed the Hamilton Safety in Public Places Bylaw 2014 (the Bylaw) and propose 
minor amendments.  

6.  A Special Consultative Process is not required as the amendments to the Bylaw do not meet 
the requirements in the Council’s Significance and Engagement Policy. Therefore, consultation 
will be carried out as required under S82 of the Local Government Act 2020 (LGA). 

7.  Staff consider the decision in this report has low significance and that the recommendations 
comply with the Council’s legal requirements.  
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Background and Discussion ‐Kooreo whaimaarama 

8.  The Council has an existing Hamilton Safety in Public Places Bylaw 2014 (the Bylaw), which the 
Council is required to review to meet its legislative requirements under S159 of LGA.  

9.  A bylaw must be reviewed 5 years after first adoption and is thereafter reviewed 10‐yearly. 
The existing Bylaw was first adopted in 2015 and the current review was commenced in 2019. 

10.  Staff consider that the existing Bylaw is fit for purpose and recommend only minor 
amendments to provide clarification and better align the Bylaw with recent amendments to 
the Psychoactive Substances Act. 

11.  The purpose of the existing Bylaw is to set controls and assist staff to manage nuisance 
behaviour within Hamilton. 

12.  Nuisance behaviour is defined as: 

1.  Begging in a public place in a manner that is likely to cause harassment, alarm, or distress 
to any reasonable person, or causes an unreasonable interference with the peace, 
comfort or convenience of any person. 

2.  Sleeping in a public place in such a way as to cause an obstruction. 

3.  Urinating or defecating in a public place other than a toilet. 

4.  Consuming, injecting, inhaling or ingesting a mind‐altering substance in a public place. 

5.  Any conduct in a public place that is likely to cause unreasonable interference with the 
peace, comfort or convenience of a reasonable person in the circumstances in which it 
occurs, whether that person is in a public place, to the extent that it disturbs public order 
and is more than those subjected to it should have to tolerate. 

13.  Staff note that no prosecutions have ever been taken under the Bylaw.  

14.  Staff prefer to engage and then educate where any issues are identified. Enforcement is only 
taken as a last resort. This model is also used by the NZ Police in relation to enforcement of 
activities such as alcohol‐related offending. 

15.  The Bylaw is a useful tool for staff to refer to when managing public behaviour, as it provides 
clear direction on what constitutes nuisance behaviour when in discussion with a person on 
the street.  

16.  Recommended amendments: 

1.  The Bylaw includes “Riding a skateboard within the areas defined in the Skateboarding 
Prohibited Areas Register” as nuisance behaviour. Staff recommend all reference to 
skateboarding as a nuisance behaviour is removed as: 

o few problems have been encountered from skateboard use; and 

o attitudes towards skateboarding have changed, with active transport options 

(such as skateboarding and using scooters) now viewed as part of the range of 
transport options available to people. 

2.  Amendments to the definition of ‘psychoactive substances’ and the removal of ‘mind‐
altering substance’ to clarify these substances in light of previous changes to the 
Psychoactive Substances Act and future potential changes to cannabis legislation. 

17.  If the recommendations are not approved, skateboarding will continue to be considered 
nuisance behaviour in some situations; there may also be potential for confusion regarding the 
intent of the Bylaw, particularly with potential future changes to cannabis legislation.  

18.  Staff consider the decision in this report to have a low significance and that the 
recommendations comply with the Council’s legal requirements.  
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Options 

19.  When reviewing the Bylaw, the Council is required to determine whether it is appropriate to 
have a bylaw or not; therefore, the Council must determine as required under sections 160(1) 
and 155 of the LGA: 

 Option 1 – that a Bylaw is the most appropriate way of addressing the perceived problems 
in relation to controlling nuisance behaviour in Hamilton. 

 Option 2 – that a Bylaw is not the most appropriate way of addressing the perceived 
problems in relation to controlling nuisance behaviour in Hamilton. 

20.  Staff recommend Option 1 to clarify and update the Bylaw. 

Financial Considerations ‐ Whaiwhakaaro Puutea 

21. This is a regular operating activity funded through the 2018‐28 Long‐Term Plan. 

Legal and Policy Considerations ‐ Whaiwhakaaro‐aa‐ture 

Staff confirm that option1 complies with the Council’s legal and policy requirements. Wellbeing 
Considerations ‐ Whaiwhakaaro‐aa‐oranga tonutanga 

23.  The subject matter of this report has been evaluated in terms of the 4 wellbeings during the 
process of developing this report as outlined below. 

24.  The recommendations set out in this report are consistent with that purpose. 

Social 

25.  Nuisance behaviour has the potential to make people feel unsafe in public places. 

26.  The Bylaw is intended to provide guidance for staff and regulations for the public as to 
appropriate behaviour in public, and to ensure all members of the public can feel safe. 

27.  The Hamilton Safety in Public Places Bylaw assists Council to:  

1.  protect the public from nuisance;  

2.  protect, promote, and maintain public health and safety; and  

3.  minimise the potential for offensive behaviour in public places 

Economic 

28.  The proposed amendments are not expected to have an economic impact. 

Environmental 

29.  The proposed amendments may provide a small environmental benefit through a potential 
increase in skateboarding as a mode of transport.  

Cultural 

30.  Residents who use skateboards as a mode of transport may experience a greater sense of 
inclusion in society. 

Risks ‐ Tuuraru 

31.  There are no known risks associated with the decisions required for this matter.  
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Significance & Engagement Policy ‐ Kaupapa here whakahira/anganui 

Significance 

32.    Staff have considered the key considerations under the Significance and Engagement Policy 
and have assessed that the matter(s) in this report has/have a low level of significance. 

Engagement 

33.  The Hamilton Central Business Association and the People’s Project were provided with an 
opportunity to provide comment on the existing Bylaw and proposed amendments.  

34.  The Hamilton Central Business District responded with no suggestions or concerns. The 
Peoples Project did not provide feedback. 

35.  Businesses in the city centre will be notified of the opportunity to provide feedback on the 
proposed amendments to the proposed Trading in Public Places Policy through the Council’s 
website and newsletters, via the Hamilton Central Business Association and via direct email 
from the Council’s database of central city businesses.  

36.    There is a statutory requirement to consult as per legislation outlined below. 

37.  The LGA requires the Council to consult the public on whether to continue the existing Bylaw 
without amendment (s160(3)(b), the LGA) or amends, revokes or replaces the Bylaw 
(ss160(3)(a) and 156(1), the LGA). 

38.  The legislative requirement to review the Bylaw provides an opportunity for the Council to 
engage the community on how the existing Bylaw is working and to consider feedback. 

39.  Staff will invite stakeholders to provide formal feedback through the public consultation from  
1 June to 30 June 2020 so that their views can be captured on the options presented for 
consideration by the Council, in conjunction with the wider community’s views. 

40.  Section 156 of the LGA sets out that the Council is required the use the Special Consultative 
Procedure (the SCP) if: 

 the Bylaw concerns a matter identified under the Council’s Significance and Engagement 
Policy as being of significant interest to the public; or 

 there will be a significant impact on the public due to the changes to or revocation of the 
Bylaw. 

41.  A Special Consultative Process is not required for consultation as the amendments to the policy 
do not meet the requirements in the Council Significance and Engagement Policy. Therefore, 
consultation will be carried out as required under S 82 of the LGA. 

42.  Submitters also have an opportunity to present their views in a spoken form at the Hearings 
and Engagement Committee on the 25th August 2020. 
 

Attachments ‐ Ngaa taapirihanga 

Attachment 1 ‐ Hamilton Safety in Public Places 2019 Review ‐ Clean 

Attachment 2 ‐ Hamilton Safety in Public Places 2019 Review ‐ Tracked Changes 

Attachment 3 ‐ Statement of Proposal ‐ Safety in Public Places Bylaw . 
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