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Purpose 

The Growth and Infrastructure Committee is responsible for: 

1. Guiding sustainable physical development and growth of Hamilton to meet current and future needs, 

through  oversight  of  land‐use  planning,  and  aligned  provision  of  fit‐for‐purpose  network 

infrastructure. 

2. Governance  of  efficient,  safe  and  sustainable  roading  and  transport,  three  waters,  and  waste 

management that enables Hamilton’s economy and adds to the liveability of the city.   

3. Governance  of Hamilton’s  economic  agenda  and  investment  development  opportunities  consistent 

with Council’s vision for the city. 

 

In addition to the common delegations on page 9, the Growth and Infrastructure Committee is delegated 
the following Terms of Reference and powers: 

Terms of Reference: 

1. To  monitor  and  provide  advice  on  the  development  and  implementation  of  urban  growth  and 

development strategies, land use, and spatial plans in line with national policy requirements. 

2. To provide direction on strategic priorities for core city infrastructure aligned to city development, and 

oversight of strategic projects associated with those activities. 

3. To provide direction and monitor Council’s approach to development contributions. 

4. To  assess  proposals  for  Private  Developer  Agreements  and,  if  appropriate,  to  recommend  such 

agreements to the Finance Committee for approval. 

5. To provide advice on the development and implementation of the 30 Year Infrastructure Plan. 

6. To provide direction regarding Council’s involvement in regional alliances, plans, initiatives and forums 

for  spatial  planning,  joint  infrastructure  and  shared  services  (for  example,  Future  Proof,  Regional 

Transport Committee). 

7. To consider the impacts of land use and urban development on the environment. 

8. To enhance Hamilton’s economic position by promoting Hamilton as a business‐friendly and business‐

enabled  city  and  providing  advice  on  strategic  initiatives,  plans,  projects  and  potential  major 

developments relating to economic and business development. 

9. To  provide  clear  direction  on  Council’s  strategic  priorities  to  organisations  and  groups,  for  which 
Council  facilitates  funding,  aligned  with  these  Terms  of  Reference,  and  to  oversee  those  funding 
arrangements and receive their strategic and business plans and annual performance reports.  

10. To monitor  and  oversee  the  delivery  of  Council’s  non‐financial  performance  and  non‐financial  key 

projects,  against  the  Long  Term  Plan,  excluding  key  performance  indicator  reporting which  is  the 

responsibility of the Finance Committee. 

 

The Committee is delegated the following powers to act: 

 Approval of purchase or disposal of  land  for network  infrastructure, or parks and reserves  for works 

and other purposes within this Committee’s area of responsibility that exceeds the Chief Executive’s 

delegation. 
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 Approval of Private Developer Agreements within the budget approved under the Long Term Plan. 

 Approval of any proposal to stop any road, including hearing and considering any written objections on 

such matters. 

 Approval of funding for Business Improvement District(s) and Hamilton and Waikato Tourism. 

 

The Committee is delegated the following recommendatory powers: 

 Adoption of the 30 Year Infrastructure Plan to Council. 

 Approval of additional borrowing to Finance Committee. 

 Approval of Private Developer Agreements for unfunded growth projects to Finance Committee. 

 Approval of city boundary changes to Council. 

 The Committee may make recommendations to Council and other Committees 

 

Oversight of Policies 
 

 Business Improvement District (BID) Policy 

 Connections and Charging Policy for Three Waters Policy 

 Development Contributions Policy 

 Earthquake‐Prone, Dangerous & Insanitary Buildings Policy 

 Growth Funding Policy  

 Hamilton Gateways Policy  

 Sale and Disposal of Council Land Policy  

 Speed Management Policy 

Streetscape Beautification and Verge Maintenance Policy 
 

 



 

Growth and Infrastructure Committee Agenda 5 December 2017‐ OPEN  Page 4 of 207 

ITEM  TABLE OF CONTENTS  PAGE 

1  Apologies  5    

2  Confirmation of Agenda  5  

3  Declarations of Interest  5  

4  Public Forum  5     

5  Confirmation of Growth and Infrastructure Open Minutes ‐ 24 October 2017  6 

6  Chair's Report ‐ 5 December 2017  13 

7  Petition for kerbside collection of plastics one to seven  16 

8  General Managers' Report  40 

9  Waikato Regional Council ‐  Update on Passenger Transport Services and 
Initiatives  67 

10  Extension of Kerbside Rubbish and Recycling Collection Contracts  68 

11  Deliberation and Adoption of the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 
(Amended 2017) ‐ (Recommendation to Council)  71 

12  Water and Wastewater Treatment Plant Upgrade Project Update  133 

13  Treatment Plant Seismic Strengthening Upgrade ‐ (Recommendation to 
Council)  142 

14  Future Proof Strategy Adoption ‐ (Recommendation to Council)  146 

15  Future Proof NPS‐UDC Quarterly Market Indicator Monitoring Report ‐ June 
2017  188 

16  Development Contributions Remissions Quarter 1 2018  204   

17  Resolution to Exclude the Public  207     

  

  



 

Growth and Infrastructure Committee Agenda 5 December 2017‐ OPEN  Page 5 of 207 

1  Apologies  
   

2  Confirmation of Agenda 
The Committee to confirm the agenda. 
 

3  Declaration of Interest 
Members are  reminded of  the need  to be vigilant  to  stand aside  from decision making when a 
conflict arises between  their  role as an elected  representative and any private or other external 
interest they might have.  

 

4  Public Forum 
As per Hamilton City Council’s Standing Orders, a period of up to 30 minutes has been set aside for 
a public forum.  Each speaker during the public forum section of this meeting may speak for three 
minutes or longer at the discretion of the Chair. 
 
Please note that the public forum  is to be confined to those  items falling within the terms of the 
reference of this meeting. 
 
Speakers will be put on a Public Forum speaking list on a first come first served basis in the Council 
Chamber prior  to  the  start of  the Meeting.   A member of  the Council Democracy Team will be 
available to co‐ordinate this.  As many speakers as possible will be heard within the allocated time. 
 
If you have any questions regarding Public Forum please contact Democracy by telephoning 07 838 
6439.  
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Amy Viggers  Authoriser: Becca Brooke  

Position:  Committee Advisor   Position: Governance Team Leader  

Report Name:  Confirmation of Growth and Infrastructure Open Minutes ‐ 24 October 

2017 

 

Report Status  Open  

 
 

Staff Recommendation 

That the Committee confirm the Open Minutes of the Growth and Infrastructure Committee Meeting 
held on 24 October 2017 as a true and correct record. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Growth and Infrastructure Open Unconfirmed Minutes ‐ 24 October 2017 . 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Amy Viggers  Authoriser: Becca Brooke  

Position:  Committee Advisor   Position: Governance Team Leader  

Report Name:  Chair's Report ‐ 5 December 2017 

 

Report Status  Open  

 

Staff Recommendation 

That the Growth and Infrastructure Committee receives the report. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Chair's Report ‐ 5 December 2017 . 
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Chair’s	Report	
	
Trafinz Conference 
 
Four Councillors and a number of staff recently attended the Annual Trafinz Conference in 
Nelson, where the issue of road safety was front and foremost, and the trend of an increasing 
road death toll over the last four years received a lot of attention. One theme was that, while 
drivers are likely to continue to make mistakes, they should be survivable if the roads are 
engineered to a sufficient safety standard. 
 
HCC’s ‘Vision Zero’ aim for zero road fatalities within the city received some attention, and 
the whole concept was promoted for national takeup, with NZTA’s national road safety 
manager supporting the concept both at the conference, and in the media since. The effect of 
this will be an increased central Government emphasis on road safety programmes and 
projects, something local Labour List MP Jamie Strange says Transport Minister Phil Twyford 
reinforced to him in a recent discussion. 
 
Cycling also received a fair bit of attention, with cycleways, cycle hire/share schemes and 
eBikes all discussed. 
 
The Access Hamilton list of transport projects for the LTP period has a focus on safety‐related 
projects, and in fact nearly all of the listed projects have some safety element built into them. 
There are also a number of cycling projects on the list, along with public transport and 
intersection congestion‐management projects; what we’ve always liked to describe as a 
‘balanced’ transport programme. 
 

Future Proof Strategy 
 
I see this strategy as only a short‐term document, as the new Government hasn’t yet released 
its policy statements relating to growth, housing, transport, etc., so this edition of Future 
Proof effectively only records where things were heading at the end of the last Government. 
 
The new policy does try to be more flexible, recognising that settlement patterns will also be 
driven by opportunities and growth needs that change over time, but will need to be updated 
again in the next few months. 
 

Speed Limit Bylaw 
 
As you’re no doubt aware, changing speed limits – even if it’s for urgent safety reasons – is a 
torturous, long‐winded affair, governed by Ministry of Transport regulations. The plan for HCC 
is to develop its policies in this area, so we don’t have to go through the full process for 
standard, no‐brainer speed limit changes. For example, if a new school is opening, staff 
should be able to implement a 40kph zone immediately; or in the development areas, where 
80kph former country roads still exist, those limits should be able to be brought down to 
sensible levels as part of the development projects, not after a separate, time‐consuming and 
expensive consultation process. 
 



 

Growth and Infrastructure Committee Agenda 5 December 2017‐ OPEN  Page 15 of 207 

A
tt

ac
h

m
en

t 
1 

It
em

 6
 

 

Recommendation: 

That the Growth and Infrastructure Committee receives the report. 

 
 
Councillor Dave Macpherson 
Chair, Growth & Infrastructure Committee 
Hamilton City Council 
+64 21 477 388  
dave.macpherson@hcc.govt.nz 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Charlotte Catmur  Authoriser: Chris Allen  

Position:  Waste Minimisation Advisor   Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Petition for kerbside collection of plastics one to seven 

 

Report Status  Open  

 

Purpose 

1.  To receive a petition about extending Hamilton’s kerbside recycling collection to include 
plastics number one to seven and to provide staff advice on the petition in accordance with 
Standing Orders. 

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee: 

a)  receives the report; and 

b)  notes that a proposal is being presented to Council on the full kerbside service change on 
6th December 2017, that the matters raised in the petition are considered within the 
proposal and any changes to the collection of plastics should be considered as part of the 
whole review of the kerbside service. 

Executive Summary 

3.  In October/November 2016 the Council ran a successful community consultation on options 
for an improved kerbside rubbish and recycling service, receiving the highest number of 
submission in council’s history. 84% of the 2793 respondents were supportive of increasing the 
recycling service.  

4.  In March 2017 Council approved a proposed service for the purpose of tendering, which 
included extending kerbside recycling to include all plastics. A proposal will be presented to 
Council as part of the 10 Year Plan on 6 December 2017 regarding the outcomes of the tender 
for kerbside rubbish and recycling service.   

5.  On 24 October 2017 Council received a petition from members of the public concerning 
extending kerbside recycling to include all plastics.  A copy of the petition is included 
(Attachment 1). 

6.  Staff consider the matters in this report have low significance and that the recommendations 
comply with the Council’s legal requirements.  
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Background 

7.  The Hamilton City Council kerbside recycling service currently only accepts plastics one and 
two. This has been the case since 2002. The current kerbside rubbish and recycling service is 
under review.  

8.  In 2016 the Council consulted Hamilton residents on changes to the kerbside service. During 
this period 2793 submissions were received. Of these 84 per cent indicated that they wish to 
change to wheeled bins and more recycling options. A key part of increasing recycling options 
is to expand the number of plastics that can be recycled.   

9.  The table outlines what plastics one to seven are and what they are used for:  

Plastic 
number 

Type  Example products 

One  Polyethylene 
Terephthalate (PET(E)) 

Soft Drink Bottles, Sports Bottles, Condiment/Food 
Jars, Food Trays 

Two  High‐Density 
Polyethylene (HDPE) 

Water Bottles, Milk Bottles, Cleaning Products, 
Personal Cosmetics 

Three  Poly Vinyl Chloride (PVC)  Packaging/Wraps (e.g. plastic takeaway containers), 
Chemical Dispensers, Flexible Packaging/Bags 

Four  Low Density Polyethylene 
(LDPE) 

Squeezable bottles 

Five  Polypropylene (PP)  Hard Containers, Medicine Bottles, Takeaway 
Containers, Bottle Caps, Refrigerated Food 
Containers, Plastic Cutlery 

Six  Polystyrene (PS) and 
Expanded Polystyrene 
(EPS) 

Plastic Plates/Cutlery, Food Containers (e.g. sushi 
packs), Meat Trays, CD Cases, Small Hard‐wearing 
Bottles, Toys. 

Seven   Other (Composite)  Milk/Fruit Juice Cartons, Oven Bags, Cases. 

10.  There is an increasing expectation that Councils collect all plastics for recycling. In 2013 plastics 
one to seven were collected, on average, by 72% of New Zealand Councils (Ministry for the 
Environment, 2014, Territorial Authorities Waste Infrastructure and Services Survey). 

11.  Although Councils will collect the majority of the plastics one to seven, specific items like soft 
plastics (number three) and polystyrene (number six) are often omitted from the collection at 
the kerbside.  

Discussion 

12.  The current and proposed Waste Management and Minimisation Plans are focused on 
increasing the diversion of waste to landfill. The Proposed Waste Plan includes a target of 10% 
reduction in the per capita kerbside rubbish to landfill.  

13.  The average household in Hamilton throws away on average 0.14kg of plastics three to seven a 
week. This is equivalent to around 1.6% of the household’s rubbish by weight.     
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14.  Recycling markets for plastics are currently being impacted by China’s Green Sword program. 
As part of the program China has set higher expectations for the quality of plastics entering the 
country. The accepted level of contamination in a bale of plastics has been reduced to about 
0.5%.  

15.  The Green Sword program has had more impact on the plastics three to seven recycling 
market than the plastics one and two. The price for mixed residual plastics (bundled three to 
seven plastics) is tending towards zero dollars. This has resulted in stockpiling of plastics in 
some locations in New Zealand.  

16.  Hamilton City Council is part of a working group, with other councils and the Ministry for the 
Environment, on the implications of Green Sword for New Zealand.  

17.  The Council’s Waste Minimisation staff will continue to focus on education about reducing 
single use plastic where possible, and on supporting initiatives that will drive onshore 
infrastructure for processing plastics. 

18.  Consideration  of  this  petition  and  any  changes  to  the  collection  of  plastics  should  be 
considered  as  part  of  the whole  review  of  the  kerbside  service  as  it  is  dependent  on  the 
collection vessel and the processing systems that are put in place.  

Public Petition 

19.  On 24 October 2017 Council received a petition from 578 members of the public concerning 
extending kerbside recycling to all plastics.  A copy of the petition is included (Attachment 1). 

20.  Standing Orders  (section  3.19)  require  a  valid petition  to be  considered  by  the  appropriate 
Committee, together with staff advice, within 60 days of receipt (or 2 meeting cycles).  A valid 
petition in normal circumstances must amongst other things contain more than 100 signatures 
of residents of Hamilton City, all being on  the Electoral Roll  for Hamilton City and eligible  to 
vote. 

21.  This is the first meeting cycle of the Growth and Infrastructure Committee since receipt of the 
petition.  The petition contains more than the required number of signatures and Governance 
staff have assessed it as valid. 

22.  Staff have not met with the petition representatives as the Council are still  in the process of 
tendering for the kerbside service change.  

23.  The matter  raised  by  the  petition  i.e.  extending  kerbside  recycling  to  all  plastics  (1‐7),  falls 
within  the  scope  of  the  proposed  kerbside  service  to  be  presented  to  the  Council  on  6 
December 2017.  

Financial Considerations 

24.  The financial implications of this matter will be addressed as part of the proposal to Council on 
the full kerbside service to be presented to Council on 6 December 2017 as part of the 10 Year 
Plan. 

Legal and Policy Considerations 

25.  The legal implications of this matter are considered as part of the proposal to Council on the 
full kerbside service to be presented to Council on 6 December 2017 as part of the 2018‐28 10 
Year Plan. 
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Risks 

26.  The risks associated with this matter are considered as part of the proposal to Council on the 
full kerbside service to be presented to Council on 6 December 2017 as part of the 2018‐28 10 
Year Plan. 

Significance & Engagement Policy 

Significance 

27.  Having considered the Significance and Engagement Policy, staff have assessed that the 
recommendations in this report have low significance.  

28.  This matter will be considered as part of the proposal to Council on the full kerbside service to 
be presented to Council on 6 December 2017 as part of the 2018‐28 10 Year Plan. 

Engagement 

29.  Community views and preferences are already known to the Council through the petition and 
from the community consultation that was completed in October and November 2016 on 
options for an improved kerbside rubbish and recycling.  

Attachments 

Attachment 1 ‐ Petition for extending plastics recycling in Hamilton . 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 
Date:  05 December 2017 

Authors:  Chris Allen and  

  Kelvyn Eglinton 

Authorisers:Kelvyn Eglinton  and  
    Chris Allen 

Positions:  General Manager City 

Infrastructure  and  
  Acting General Manager 

City Growth 

Positions:General Manager City 

Growth  and  
  General Manager City 

Infrastructure 
Report Name:  General Managers' Report 

 
 

Report Status  Open  

Purpose  

1.  To  inform  the Growth and  Infrastructure Committee of  topical  issues, areas of  concern and 
items which need to be brought to the Committee’s attention but which do not necessitate a 
separate report. 

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee receives the report.

Discussion 

3.  This report provides updates to Elected Members on activities, actions or projects contained 
within  the  following plans or  strategies  for which  this Committee  and  the  relevant General 
Managers have responsibility over and for which significant progress has been made: 

 Hamilton Plan 

 Central City Transformation Plan (CCTP) 

 Economic Development Agenda 

 Access Hamilton 

Growth Indicator (GM City Growth) 

4.  The quarterly  growth  indicator  reports  to  the end of  September 2017,  “Hamilton’s Housing 

Market and Economy” (Attachment 1) and “Hamilton’s Business Economy” (Attachment 2) are 

attached. 

5.  PDF copies will be provided to elected members. 

6.  The next update will be provided to the Committee on 10 April 2018. 
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Waikato District Council Southern Districts Water Supply Agreement  
(GM City Infrastructure)  

7.  As  outlined  in  the  GM  Report  presented  at  the  28 March  2017 Growth  and  Infrastructure 
Committee,  Council  has  had water  supply  agreements  in  place with WDC  to  supply  areas 
within  the Waikato District  (Newstead,  Tamahere,  Tauwhare, Rototuna,  Eureka,  Te  Kowhai, 
Stonebridge, Gordonton and Hutchison Road) since the 1980s.   

8.  The previous agreements have expired and WDC have  indicated  they would  like  to continue 
the bulk water supply arrangement to their Southern Districts under a revised agreement with 
Hamilton City Council (HCC).   

9.  Council staff are progressing discussions with Waikato District Council (WDC) staff in relation to 
the  development  of  a  revised  agreement  for  the  continued  bulk  water  supply  to  WDC’s 
Southern Districts. 

10.  A  report  on  this  agreement  is  expected  to  be  presented  to  the Growth  and  Infrastructure 
Committee meeting once  the discussions currently underway with WDC have concluded and 
there is a confirmed scope and terms for a new revised water supply agreement.   

Strategic Collaboration (Executive Director Special Projects) 

11.  The purpose of this strategic collaboration section is to update elected members on the 
Council’s involvement in regional and sub‐regional planning partnerships. 

12.  Waikato Mayoral Forum 

 A summary of the Mayoral Forum meetings is circulated after each meeting and copies can 
be located at http://www.waikatomayoralforum.org.nz.  The most recent meeting was 
held 16 October 2017. 

 The Mayoral Forum is to consider establishing “virtual policy team” for inter‐Council 
collaboration on policy issues to ensure consistency. 

 The Mayoral Forum has asked that the Waikato Regional Council engages with local 
government stakeholders and considers making a contribution to the Waikato Regional 
Theatre project as part of the 2018‐28 10‐Year Plan process. 

13.  Waikato Plan 

 Waikato Means Business has been focused on four main areas of work over the past three 
months. 

o Progressing work to establish a Waikato Regional Economic Development Agency 

(REDA) 

o Securing external funding to progress the 2017‐18 Interim Regional Growth 

Programme 

o Commissioning an external programme manager for the Waikato Story 

o Engaging with the incoming government 

 A  final  organisation  design  and  operating  framework  for  the  Waikato  REDA  will  be 
delivered by the end of February 2018. This will be presented to the WMB Steering Group, 
the Waikato Mayoral Forum and HCC for approval and agreement to move to establish the 
entity and have it operating by 1 July 2018. 
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14.  UNISA 

 Mayors’ and Chairs’ meeting held on 17 November 2017. 

 Presentation from Ports of Auckland and Ministry of Transport. 

 Letter  sent  to  incoming  Prime  Minister  and  Ministers  outlining  the  challenges  and 
successes  of  the  Upper  North  Island  regions,  how  UNISA  currently works with  central 
Government  and what UNISA  councils  see  as Upper North  Island  priorities  and  inviting 
them to the next Mayors’ and Chairs’ meeting to be held in early 2018.   

15.  Waikato Plan 

 The Waikato Plan  Implementation  Joint Committee  (Leadership Group) convened  its  first 
meeting on 18 September 2017. Margaret Devlin was appointed as Independent Chair and 
Mayor Brian Hanna  (Waitomo DC) as Deputy Chair. Appointments  for  the  four non‐local 
government  members  (business/community)  and  two  government  agencies  were 
confirmed.  

 Three  iwi  members  have  been  selected  by  their  boards  and  will  be  appointed  on 
4 December 2017 to the Leadership Group. The last two government agency positions and 
three other iwi members will be appointed in the New Year. 

 The Implementation Programme and Central Government Engagement Strategy have been 
approved by the Leadership Group and implementation is now underway.  

 A regular update on Waikato Plan  implementation will be  taken  to  the Waikato Mayoral 
Forum. 

Access Hamilton Taskforce Update (GM City Infrastructure) 

16.  The Growth and  Infrastructure Committee  (24 October 2017) approved  the Access Hamilton 
Programme Business Case.  The Committee also endorsed the Access Hamilton full programme 
of works as a basis for the Taskforce to prepare a draft prioritised programme of works.   

17.  A prioritised programme of work (the Transport Improvement Programme) was discussed and 
agreed by the Access Hamilton Taskforce on 2 November 2017 for presentation to the Council.   

18.  The Transport  Improvement Programme was presented to Elected Members at a briefing on  
21 November 2017.   

19.  This programme will be considered by Council at  its meeting of 6 December 2017 to develop 
the proposed 2018‐28 10‐Year Plan. 

Waste Taskforce (GM City Infrastructure)  

20.  The Waste Taskforce purpose is to make recommendations on the rubbish and recycling for 
the city by considering and providing guidance on the following projects (split into three 
phases): 

 Phase 1 – Housing review and Waste Management and Minimisation Plan (WMMP) 
(completion April 2018) 

 Phase 2 – New contract methodology and Solid Waste Bylaw. (completion February 
2019).  

 Phase 3 – Service roll out communications (completion November 2020) 
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21.  Phase 1 of the Waste Taskforce is progressing on time: 

 The Waste Taskforce have received a copy of the report concluding the first stage of the 
Housing Review  and  the  findings have been  integrated  into  the  kerbside  rubbish  and 
recycling  service  review. The  second  stage of  the housing  review will commence once 
decisions have been made on the level of service to be provided at the kerbside.  

 The Waste Management and Minimisation Plan consultation closed on 19 November 
2017.  A  total  of  336  responses  were  received.  Findings  will  be  presented  to  the 
Taskforce on 15 December 2017. This is on track to meet the April 2018 deadline.    

22.  Phase 2 of the Waste Taskforce has commenced: 

 Contract negotiations for the new rubbish and recycling service have commenced with 
  the preferred service provider. 

 A proposal on the level of service to be provided at the kerbside will be presented as 
  part of the 10‐year plan on 6 December 2017.        

23.  On 20 November 2017,  the Taskforce discussed  the Auckland Council’s  soon  to be  released 
report on a New Zealand container deposit scheme. At a presentation to Territorial Authority 
Waste  staff  Auckland  Council  indicated  that  if  Central  Government  were  to  introduce  a 
container deposit scheme there would be cost savings to all councils across New Zealand from 
the kerbside service and litter collection.  

24.  Site visits were organised by staff at the request of the Waste Taskforce. The site visits provide 
an opportunity for Councillors to see best practice examples of managing rubbish and recycling 
and to hear from other councils who have implemented different services: 

 Mayor King, Deputy Mayor Gallagher and Councillors Bunting, Henry and Macpherson 
visited Christchurch on 22 and 23 November 2017. The tour included visiting waste and 
resource  recovery  infrastructure,  viewing  the  kerbside  service  and  meeting  with 
Christchurch City Council.  

 Chair of the Waste Taskforce, Councillor Bunting, whilst in Melbourne for the Smart 
Cities conference, had a tour of waste and resource recovery infrastructure in the City of 
Melbourne on 15 November 2017. 

Intersection of Gordonton and Thomas roads update (GM City Infrastructure) 

25.  In response to an increasing crash rate at the intersection of Gordonton and Thomas roads, the   
Growth  and  Infrastructure  Committee  at  the  24  October  2017 meeting  resolved  that  the 
Committee: 

a)  recommends to Finance Committee that funding is approved for the investigation, design 
and land procurement for an upgrade of the intersection of Thomas and Gordonton roads 
from Risk and Opportunities this financial year; and 

b)  requests  staff  to  include  intersection  upgrade  construction  funding  in  year  one  of  the 
2018‐28 10‐Year Plan for further consideration and consultation. 

26.  A  variable  intersection  speed  limit  installed  at  the  intersection  became  operational  on  23 
October  2017.    The  electronic  speed  limit  signage  is  triggered  by  vehicles  that  will  be 
undertaking any turning movements  in the  intersection – both  into and out of Thomas Road, 
and this lowers the speed limit on Gordonton Road from 80km/h to 60km/h. 

27.  A site meeting with Councillors Macpherson, Bunting and Casson was held on 27 October 2017 
where the operation of the lower speed limit was creating a noticeable reduction in the speed 
of vehicles travelling through the intersection. 

28.  The speeds on Gordonton Road continue to be monitored along with the amount of time that 
the lower limit of 60km/h is operational.  The early results are very positive with a decrease in 
the average speeds on Gordonton Road of approximately 10km/h being achieved. 
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29.  Staff  have  continued  to work with NZ  Police,  and  have  not  had  notification  of  any  serious 
crashes since the variable limit has been operational. 

30.  Installation of temporary traffic signals  is considered to be the next step  if the variable speed 
limit  is not able to maintain the lower crash rate, and preparations for this are underway e.g. 
getting power and communications connections to the site. 

31.  Initial option assessments are also underway  for the  long‐term solutions  for this  intersection 
along with  the consideration of  land purchase  requirements and any approvals e.g. Business 
Case.  Funding for the physical works has been included in Year 1 of the 2018‐28 10 Year Plan 
that is currently under development. 

32.  Preparatory works  for  the  installation of  temporary  traffic  signals will not be complete until 
approximately February 2018, by which time substantial progress is expected on finalising the 
permanent improvements for this site. 

33.  Staff  proposed  to  only  install  the  temporary  signals  if  the  current  performance  of  the 
intersection changes. 

Financial Considerations 

34.  There are no financial implications in relation to the information provided in this report.  

Legal and Policy Considerations 

35.  Not applicable.  This report is for information purposes only. 

Cultural Considerations 

36.  Not applicable.  This report is for information purposes only. 

Sustainability Considerations 

37.  Not applicable.  This report is for information purposes only. 

Risks 

38.  There are no known risks associated with this matter. 

Significance & Engagement Policy 

Significance 

39.  Not applicable.  This report is for information purposes only. 

Engagement 

40.  Not applicable.  This report is for information purposes only. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Hamilton's Housing Market and Economy 

Attachment 2 ‐ Hamilton's Business Economy  
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Robyn Denton  Authoriser: Chris Allen  

Position:  Network Operations Team 

Leader  
Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Waikato Regional Council ‐  Update on Passenger Transport Services and 

Initiatives  

 

Report Status  Open  

 

Purpose 

1.  To inform the Committee regarding an update from Waikato Regional Council on passenger 
transport services and initiatives in Hamilton City.  (Verbal report) 

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee receives the report 

Attachments 
There are no attachments for this report. 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Maire Porter  Authoriser: Chris Allen  

Position:  City Waters Manager   Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Extension of Kerbside Rubbish and Recycling Collection Contracts 

 

Report Status  Open  

 

Purpose  

1.  To seek approval to formally extend the term of the current contracts relating to kerbside 
collection of rubbish and recycling and operation of the refuse transfer station, by 12 months 
from 30 June 2019 to 30 June 2020.  

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee delegates authority to the Chief Executive to 
extend the contract term of each of the following contracts with Waste Management Ltd by 12 
months from 30 June 2019 to 30 June 2020: 

a)  Contract 0201‐ Kerbside Collection and Disposal; 

b)  Contract 0202‐ Kerbside Recycling collection and disposal; 

c)  Contract 0203‐ Refuse Transfer Station Operations and Lease. 

Executive Summary 

3.  In 2001 the Council entered into a bundle of 15 year contracts and lease agreements with 
Waste Management for the collection, disposal and operations of the kerbside collections and 
the transfer station. 

4.  In October 2015 the bundle of contracts and lease agreements were all extended by a 24 
month period from 30 June 2017 when the contracts and lease agreements were due to 
expire.  The extension was to allow a business case to be developed for a refreshed level of 
service, community engagement and robust contract procurement processes to be 
undertaken. 

5.  Negotiations are currently underway with the preferred tenderer for the award of a new 
rubbish and recycling contract and a confirmed start date is required to progress negotiations. 

6.  The 12‐month extension requested in this report will ensure that the communication with the 
community regarding the roll out of new services will not coincide with local body election 
communications. 

7.  The incumbent contractor has confirmed that the contracts can be extended on the same 
terms and conditions as the current contract. 
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8.  Staff consider the decision to extend the contract has low significance and that the 
recommendation complies with the Council’s legal requirements.  

Background 
9.  In 2001 the Council called public tenders for and entered  into a number of 15 year contracts 

and  lease agreements with Waste Management for the collection, disposal and operations of 
the kerbside collections and the transfer station.  These include: 

 Contract 0201 Kerbside refuse collection and disposal 

 Contract 0202 Kerbside recycling collection and disposal 

 Lease Agreement 0203 Refuse transfer station operations and lease. 
 

10.  The contracts and lease agreements were originally due to expire on the 30 June 2017. 

11.  In October 2015, the Finance Committee resolved to extend the contract term for this suite of 
contracts  for  a  period  of  24  months  from  30  June  2017  to  30  June  2019  to  allow  the 
completion of an extensive  review of  the  rubbish and  recycling  level of service and a  robust 
contract procurement process. 

12.  The Council approved a revised preferred service  for  the purposes of  tendering  to be  tested 
against  other  priced  options  from  the market  at  the Growth  and  Infrastructure  Committee 
meeting on 28 March 2017. 

13.  A  two‐stage procurement process was started  in April 2017 and has  included Expressions of 
Interest  and  a  Request  for  Tender  process.    A  preferred  tenderer  has  been  identified  and 
negotiations  are underway but will not be  completed until  after  a decision  is made on  the 
proposal being presented  to  the Council on  the  full kerbside  service change on 6 December 
2017. 

Discussion 

14.  The transition to a new contract and potential change of rubbish and recycling services will 
need to be supported by a significant community education and communication programme 
leading up 1 July 2019 and for several months following the implementation date of the new 
contracted service. 

15.  During the period of July – October 2019, the local body elections are proposed to be 
undertaken and there is risk that the messaging and communication programme required to 
support the rollout of a new rubbish and recycling service will negated by election messaging.   

16.  This poses a risk to the successful roll out of the new service and staff recommend that the 
rollout implementation date is revised to avoid this period. 

17.  Waste Management have confirmed in writing that an additional twelve month extension 
(from 30 June to 30 June 2020) to the current contract on the same terms and conditions is 
achievable. 

Financial Considerations 

18.  This is a regular operating activity funded through the 10 Year Plan. 

19.  The expected net value of the extended contract period between July 2019 to June 2020 is 
$4.905 million dollars.  This value excludes GST and inflation but includes an allowance for the 
expected household growth and has been included in the proposed baseline 2018‐28 10 Year 
plan. 

20.  Extending the contract for twelve months poses no new financial risks to Council. 
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Legal and Policy Considerations 

21.  Staff confirm that extension of Contract 0210, 0202 and lease agreement 0203 complies with 
the Council’s legal and policy requirements. 

22.  Approval for an extension to the contract and lease agreements is within the delegation of the 
Growth and Infrastructure Committee. 

Risks 

23.  Waste Management Ltd, the current contractor, has confirmed in writing that they are open to 
an extension in time paid at existing rates (all services will be paid under the terms of the 
current contract). 

24.  The risks associated with the transition to a new rubbish and recycling contract are considered 
as part of the Council Report on the full kerbside service to be presented to the Council on 6 
December. 

Significance & Engagement Policy 

25.  Staff have considered the key considerations under the Significance and Engagement Policy 
and have assessed that the recommendation(s) in this report has/have a low level of 
significance. 

Engagement 

26.  Given the low level of significance determined, the engagement level is low. No engagement is 
required. 

Attachments 
There are no attachments for this report. 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Robyn Denton  Authoriser: Chris Allen  

Position:  Network Operations Team 

Leader  
Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Deliberation and Adoption of the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 

(Amended 2017) 

 

Report Status  Open  

Purpose  

1.  To inform the Growth and Infrastructure Committee on the outcomes of the public 
consultation process including the hearings held on 1 November 2017. 

2.  To seek endorsement for the changes recommended to the Hamilton City Speed Limit Bylaw 
2013 as a result of that public consultation process. 

3.  To note that Waikato District Council have a parallel speed limit review process underway and 
this may result in one additional change (Rotokauri Road) to the proposed Hamilton City Speed 
Limit Bylaw 2013 (Amended 2017).  An updated bylaw will be tabled at the Hamilton City 
Council meeting on 14 December to reflect this change should it proceed. 

4.  To seek a recommendation to the Council for the adoption of the Hamilton City Speed Limit 
Bylaw 2013 (Amended 2017). 

Staff Recommendation (Recommendation to Council) 

5.  That the Growth and Infrastructure Committee: 

a)  approves the following changes to the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013:  

#  Location  Proposed change to bylaw 
 (indicated in red text and underlined) 

1  Knox St  Amend Schedule 3: Designation Areas and Roads with a speed limit of 30 
km/h. 

By the following addition to the schedule: 
Knox Street ‐ Victoria Street to Anglesea Street. 

2  Endeavour 
Ave 

Amend Schedule 4: Designation Areas and Roads with a speed limit of 40 
km/h. 

By the following addition to the schedule: 
Endeavour Avenue ‐ From a point 40m north east of Cashmere Place to a 
point 95m south east of Spinnaker Drive. 
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3  North City Rd 
and Borman 
Rd (at Hector 
Dr) 

Amend Schedule 8: Designation Areas and Roads with a speed limit of 80 
km/h. 

By the following change to the schedule: 
North City Road  ‐ From a point 220m north of Bourn Brook Drive Borman 
Road to Kay Road. 
 

Amend Schedule 12: Roads with a variable speed limit 

By the following changes to the schedule: 

 

Hamilton Christian School and Te Totara Primary 

Borman Road:  90m west of Northcity Road to 10m 60m east of Hector 
Drive. 

Northcity Road: From Borman Road to 50m 195m north of Borman Road. 

4  Kimbrae Dr  Amend Schedule 12: Roads with a variable speed limit 

By the following addition to the schedule 

 

Rototuna High School 

Kimbrae Drive: from a point 30m east of the intersection of Bourn Brook 
Drive extending in an easterly direction to a point 595m east of Bourn 
Brook Drive. 

5  Borman Rd 
and Hare 
Puke Dr 

Amend Schedule 12: Roads with a variable speed limit 

By the following addition to the schedule 

Sylvester Primary School 

Borman Road: from a point 260m west of Hare Puke Drive to a point 
110m south east of Hare Puke Drive. 

Hare Puke Drive: from a point 95m north of Borman Road to a point 10m 
north of Wetherby Road. 

6  Gordonton 
Road 

Amend Schedule 12: Roads with a variable speed limit 

By the following changes to the schedule 
 

Variable Intersection Speed Zones are subject to the following conditions: 
 
1.  The speed limit is the limit displayed when the variable speed limit 

signs are operating and the numerals are displayed. 
2.  The variable speed limit signs are activated by vehicles turning within 

the intersection. 
3.  The variable speed limit applies on the main road(s) of the 

intersection only. 
4.  The speed limit is the posted speed limit at all times when the 

variable speed limit signs are not operating. 
 

60/80 km/h variable speed limit 

Gordonton Road: From a point 120 metres north of Thomas Road and 
extending in a southerly direction to a point 120 metres south of Thomas 
Road. 
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7  Rotokauri Rd  Amend Schedule 6: Designation Areas and Roads with a speed limit of 60 
km/h. 

By the addition of the following to the schedule: 
Rotokauri Road ‐ From a point 310m west of Kawariki Drive to a point 
300m north west of Baverstock Road. 
 
Amend Schedule 8: Designation Areas and Roads with a speed limit of 80 
km/h. 

By the following change to the schedule: 
Rotokauri Road ‐ From a point 310m west of Karariki Drive to 250m south 
west of Exelby Road. 
300m north‐west of Baverstock Road to City Boundary 
 

8  Te Kowhai Rd 
East 

Amend Schedule 6: Designation Areas and Roads with a speed limit of 60 
km/h 

By the removal of the following from the schedule: 
Te Kowhai Road East ‐ Te Rapa Road Tasman Road 

 
Amend Schedule 8: Designation Areas and Roads with a speed limit of 80 
km/h. 

By the removal of the following from to the schedule: 
Te Kowhai Road East ‐ Tasman Road to end (W) 

9  Baverstock Rd  Amend Schedule 7: Designation Areas and Roads with a speed limit of 70 
km/h. 

By the removal the following from the schedule: 
Baverstock Road ‐ 1200 m north east of Brymer Road to Brymer Road. 

 

10  Wairere Dr  Amend Schedule 6: Designation Areas and Roads with a speed limit of 60 
km/h. 

By the following change to the schedule: 
Wairere Drive: 50m 135m north of Ruakura Road to the southern end. 
 
Amend Schedule 8: Designation Areas and Roads with a speed limit of 80 
km/h. 

By the following change to the schedule: 
Wairere Drive ‐ Arthur Porter Drive to 50m 135m north Ruakura Road. 

11  Masters Ave,  
Silverdale Rd, 
Barrie Cres 
and Morris Rd 

Amend Schedule 12: Roads with a variable speed limit 

By the following changes to the schedule 

 

Silverdale Primary School and Hillcrest High School. 

12  Schedule 15 
Speed Limit 
Map 

Amend Schedule 15: Hamilton City Speed Limits Map 

By the removal of the old map from the schedule and replacement with a 
new map included as part of Attachment 1 

13  Schedule 8: 
Designation 
Areas and 
Roads with a 
speed limit of 
80 km/h 

Amend Schedule 8: Designation Areas and Roads with a speed limit of 80 
km/h 

By the following changes to the schedule: 
 

Brymer Road 425m north of Baverstock Road to 75m south of Rotokauri 
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  Road to Rotokauri Road. 

 

Exelby Road ‐ Rotokauri Road to 340m north west of Lee Road. Te Kowhai 
Road 

 

Horsham Downs Road ‐ 10m north of North Ridge Drive to 155m north of 
Borman Road. Kay Road  

 

Rotokauri ‐ From a point 310m west of Karariki Drive to 250m south west 
of Exelby Road. 300m north‐west of Baverstock Road to City Boundary 

 

14  Amend 
Schedule 11: 
Roads 
Located in 
Neighbouring 
Authorities 
included in 
this bylaw. 

 

Amend Schedule 11: Roads Located in Neighbouring Authorities included 
in this bylaw. 

By the following changes to the schedule: 
 

Speed 
Limit 

 

50 

 
 

80 

 

80 

 

 

80 

 

80 

 

 

100 

 

50 

 

 
 

100 

 

 

50 

Brymer Road ‐ 45m west of Farnborough Drive 425m north 
of Baverstock Road. 
 
Exelby Road ‐ 340m north west of Lee Road to Te Kowhai 
Road. 
 
Greenhill Road 1115m east of Gordonton Road (with 
Waikato District Council) 
 
Horsham Downs Road ‐ Kay Road to 155m north of Borman 
Road (with Waikato District Council 
 
Kay Road ‐ Horsham Downs Road to 10m east of Osborne 
Road (with Waikato District Council. 
 
Kay Road ‐ Osborne Road to River Road (with Waikato 
District Council) 
 
Rotokauri Road (50km/h) ‐ From city boundary to a point 
235m northeast of Bagust Road (with Waikato District 
Council). 
 
Rotokauri Road ‐ From a point 250m south west of Exelby 
Road to a point 235m northeast of Bagust Road (with 
Waikato District Council). 
 
Saxby Road ‐ McDonald Road to end (with Waipa District 
Council). 

b)  notes that Waikato District Council are currently consulting on a speed limit change on 
Rotokauri Road which if adopted at the 11 December 2017 Waikato District Council full 
Council meeting will require the following change to be made to the Hamilton City Speed 
Limit Bylaw 2013: 
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14  Amend 
Schedule 11: 
Roads 
Located in 
Neighbouring 
Authorities 
included in 
this bylaw. 

 

Amend Schedule 11: Roads Located in Neighbouring Authorities included 
in this bylaw. 

By the following changes to the schedule: 
 

Speed 
Limit 

 

80 
Rotokauri Road ‐ From a point 250m south west of Exelby 
Road to a point 235m northeast of Bagust Road (with Waikato 
District Council). 

c)  recommends to Council the adoption of the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 
(amended 2017) as set out in Attachment 1 to this report and notes that in the event of 
Waikato District Council adopting the change in speed limit to Rotokauri Road (point b of 
this recommendation) an updated bylaw will be tabled to reflect that decision at the 
meeting of 14 December 2017. 

Executive Summary 

6.  The Growth and Infrastructure Committee approved the Statement of Proposal for Proposed 
Amendments to the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 for public consultation on 1 August 
2017. 

7.  The public consultation was undertaken between 8 August 2017 and 24 September 2017 and 
resulted in 143 submissions in relation to the 11 proposed changes.   

8.  Seven of the submitters had indicated that they wished to be heard in support of their 
submission, but only one attended to present at the hearing.  The verbal and written 
submissions were received at the 1 November 2017 Regulatory and Hearings Committee 
meeting. 81% of the submissions were supportive of the proposed changes. 

9.  Staff recommendations for each of the 11 proposed changes were heard and considered. 

10.  Waikato District Council are currently consulting on a speed limit change from 100km/h to 

80km/h on Rotokauri Road.  The section of road concerned shares a boundary between 
Hamilton City and Waikato District Council.  If the change is adopted at the 11 December 2017 
Waikato District Council meeting, an additional amendment to the Hamilton City Speed Limit 
Bylaw 2013 will be required. This amendment is covered by the recommendation to Council 
within this report.  

11.  The final version of the proposed Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 (Amended 2017) is 

attached and it is recommended that this be adopted by Council at the 14 December 2017 
meeting. 

12.  The speed limit changes are planned to come into effect on 30 January 2018. 

13.  Staff consider the matters in this report have low significance and that the recommendations 
comply with the Council’s legal requirements.  

Background 

14.  At the 28 March 2017 meeting of the Growth and Infrastructure Committee, a report regarding 
Speed Management in the city was considered.  Approval to undertake stakeholder and 
community engagement on a number of speed limit changes was given. 
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15.  The results of the engagement process were reported to the 1 August 2017 meeting of the 
Growth and Infrastructure Committee.   

16.  A Statement of Proposal which set out the proposed amendments to the bylaw and reasons 
for those changes was approved by the Committee at the 1 August 2017 meeting, along with 
approval to commence the consultation process.  

17.  The public consultation opened on 8 August 2017 and closed on 24 September 2017 and 
resulted in a total of 143 submissions being received. 

18.  A Speed Limit Bylaw hearing was held at the 1 November 2017 Regulatory and Hearings 
Committee meeting.  Seven submitters had indicated that they wished to be heard, but only 
one attended and presented to the committee meeting.   

19.  The Committee considered both the verbal and written submissions along with staff 
recommendations for each site. 

Discussion 

20.  Changes to a number of speed limits throughout the city were consulted upon: 

#  Location  Proposed change and reason for change 

1  Knox Street  Introduction of a 30km/h speed limit for the full length of Knox 
Street.   

2  Endeavour Avenue  Introduction of a permanent 40km/h speed restriction in front 
of Endeavour School 

3  North City Road and 
Borman Road (at 
Hector Drive) 

Introduction of a permanent 50km/h speed limit in the section 
of North City Road from Borman Road to north of Bourn Brook 
Drive. 
 
Extension of the existing variable school speed limit (40km/h) 
north along North Ridge Drive and east along Borman Road 
past Hector Drive. 

4  Kimbrae Drive  Introduction of a 40km/h variable school speed limit north 
along Kimbrae Drive for the length of the Rototuna High School 
frontage. 

5  Borman Road and 
Hare Puke Drive 

Introduction of a 40km/h variable school speed limit for the 
new Sylvester Primary school which will be operational in 2019. 

6  Gordonton Road  Introduction of a variable speed intersection zone (60km/h) at 
the intersection of Thomas Road. 

7  Rotokauri Road  Introduction of a section of 60km/h speed limit to 
accommodate a new roundabout which is currently being 
constructed to provide access into a new development.   

8  Te Kowhai Rd East  Introduction of a 50km/h speed limit for the full length of Te 
Kowhai Road East (from Te Rapa Road through to its western 
end). 

9  Baverstock Road  Replacement of the existing section of 70km/h speed limit with 
a 50km/h speed limit.   

10  Wairere Drive  Extension (85m) of the current 60km/h speed limit on Wairere 
Drive north of Ruakura Road.   

11  Masters Avenue,  
Silverdale Road, Barrie 
Crescent and Morris 
Road 

Enabling Hillcrest High school to be able to use the variable 
40km/h speed limit that is already in place for Silverdale 
Primary on Master Avenue, Silverdale Road, Barrie Crescent 
and Morris Road. 
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21.  Based upon the outcomes of the consultation and the Hearings Committee meeting it is 
recommended that the proposed changes to the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 
proceed and that the 2017 amendments be adopted.   A copy of the final document is included 
as Attachment 1 to this report. 

22.  As part of the submission process Waikato District Council identified that they were working 
through the consultation process for proposed speed limit changes within their network 
including a section of Rotokauri Road (lowering from 80km/h to 100km/h) which has a 
boundary which is shared by both Hamilton City and Waikato District councils. 

23.  If this change proceeds, there will be a need to reflect this in Schedule 11 (Roads located in 
neighbouring authorities included in this bylaw) of the Hamilton City Speed Limit Bylaw for 
accuracy and completeness. 

24.  The Waikato District Speed Limit Bylaw review is proposed for adoption by the Waikato District 
Council on 11 December 2017.  

25.  We will be able to incorporate any change via a verbal update from staff at the adoption of the 
proposed Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 (Amended 2017) at the 14 December 2017 
Council meeting. 

26.  The speed limit changes are planned to come into effect on 30 January 2018 in time for the 

new school year. 

Financial Considerations 

27.  Funding for the completion of the speed limit changes (signage etc) was approved as part of 
the 2017/18 Discretionary Transport Programme presented to the Growth and Infrastructure 
Committee on 1 August 2017. 

Risks 

28.  There are no known risks associated with the decisions required for this matter.  

Significance & Engagement Policy 

Significance 

29.  Staff considered the following factors under the Significance and Engagement Policy:  

 There is a legal requirement to engage with the community. 

30.  The consultation for the proposed changes to the Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 has 
been completed in accordance with the legal requirements, and staff have therefore assessed 
that the matters in this report have low significance.  

Attachments 

Attachment 1 ‐ Hamilton City Speed Limit Bylaw 2013 (Amended 2017) . 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 
Date:  05 December 2017 

Author:  Christopher Barton  Authoriser: Chris Allen  

Position:  Project Development Manager  Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Water and Wastewater Treatment Plant Upgrade Project Update 

 
 

Report Status  Open  

Purpose  

1.  To inform the Committee on progress of the Water and Wastewater Treatment Plant capital 
upgrade projects. 

2.  To seek approval of the Wastewater Treatment Plant Upgrade project macro scope. 

Staff Recommendation 

3.  That the Growth and Infrastructure Committee: 

a)  receive the report; and 

b)  approve the macro scope of the Wastewater Treatment Plant Upgrade project. 

Executive Summary 

4.  The Council has two current projects to undertake significant upgrades of our existing water 
and wastewater treatment plants to meet water supply and wastewater treatment needs for 
our growing city. 

5.  These existing projects are currently funded in the 2015‐25 10‐year plan to a combined value 
of $47.102m and are supported by business cases which were approved by the Council on 10 
December 2015. 

6.  At the time of the Business Case approval the projects were at a very preliminary stage and 
significant work has been undertaken to further assess options, refine the project scope and 
confirm delivery program.  

7.  The first stage of project implementation, the installation of a new water supply pipeline from 
the water treatment plant to the existing Hamilton South reservoir, is well underway. 

8.  The next stage of delivery is proposed to be the wastewater treatment plant upgrade, which is 
planned to commence in early 2018 and be complete by the end of 2019.  

9.  The proposed macro scope of the wastewater treatment plant upgrade involves a substantive 
upgrade of the wastewater secondary treatment process, to provide capacity for city growth 
and achieve consent compliance for treated wastewater discharge to the Waikato River. Staff 
recommend approval of the scope, as detailed in paragraph 26 and Attachment 2. 
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10.  The third and final stage of implementation is planned to be the water treatment plant 
upgrade, which will be constructed between early 2020 and late 2021. 

11.  Current estimates identify a risk that overall costs to complete the projects and meet project 
objectives may require additional funding, however pending market pricing of the waste water 
treatment plant upgrade works there is an opportunity to revisit the timing of the water 
treatment plant upgrade or review overall project costs as part of the 2018‐28 10 Year Plan 
process. 

12.  Staff consider the matters in this report to have low significance under the Council’s 
Significance and Engagement Policy and that the recommendations comply with the Council’s 
legal requirements.  

Background 

13.  Hamilton City has one municipal Water Treatment Plant (WTP) located on Peacockes Road 
which draws water from the Waikato River and treats it to an appropriate standard to supply 
Hamilton with drinking water, and one municipal Wastewater Treatment Plant (WWTP) 
located on Pukete Road which treats all city wastewater prior to discharging treated effluent to 
the Waikato River. 

14.  In order to meet the water supply and wastewater treatment needs of our growing city 
significant plant capacity upgrades are required. 

15.  In December 2015 the Council approved Business Cases for the $28.746m Water Treatment 
Plant Upgrade and $18.356m Wastewater Treatment Plant Upgrade projects. 

16.  Project objective statements as endorsed at the time of Business Case approval are: 

 Water Treatment Plant Upgrade 
To deliver a plant upgrade which facilitates city growth and enables regulatory 
compliance to 2045, based on current water demand forecasts and consent conditions. 
 

 Wastewater Treatment Plant Upgrade 
To deliver a plant upgrade which facilitates city growth and enables consent compliance 
to 2027, based on current consent conditions and growth forecasts. 

17.  The Business Cases identified that further investigation and options assessment were required.  

Discussion 

18.  Over the last 18 months significant investigation and options assessment has been undertaken 
to inform the scope of the water and waste water capacity upgrades to meet project 
objectives. 

19.  Work has also been undertaken to look at prioritisation and staging of the upgrade works to 
ensure that delivery is optimised to best meet the demands of city growth and minimise plant 
operational impact during construction. 

Proposed Delivery Program 

20.  The 2015‐25 10 Year Plan sees both treatment plant upgrades concurrently from 2018 to 2021, 
however it is more effective from a contract management and operational perspective to 
complete the wastewater plant upgrade before commencing the water treatment plant 
upgrade. 

21.  This change is sequencing is only possible now given the implementation of the Hamilton 
South water pipeline contract which will provide significant operational resilience in the water 
treatment plant once it is commissioned in December 2017. 
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22.  A modified project staging is now possible which would see the water treatment plant upgrade 
commencement deferred by up to 2 years, as outlined in the table below and further detailed 
in Attachment 1. 

23.  Prioritising the upgrade of the wastewater plant ahead of the water plant is proposed to best 
provide critical capacity improvement to meet current growth and compliance requirements. 
Capacity upgrade works are a higher priority at the wastewater plant to keep up with recent 
city growth and achieve consent compliance.  Water treatment plant capacity upgrades are 
still required but could now be delayed until 2020 if a just in time approach to invest is 
maintained. 

24.  Staff have commenced a procurement process for the wastewater treatment plant upgrade 
and water treatment plant chemical storage (Contract 16296). The process is a two‐stage 
process of shortlisting via a Request for Expression of Interest (REoI) prior to a Request for 
Tender (RFT). The REoI shortlisting stage is complete, and the Request For Tender is currently 
being prepared to enable physical works commencement in early 2018. 

25.  It is anticipated that the request for tender process and identification of a preferred Contractor 
will be complete by late February 2018. In accordance with delegated authority, a subsequent 
report recommending Contract award will be presented to Finance Committee or the Council 
in February or March 2018. 

Wastewater Treatment Plant Upgrade – Proposed Macro Scope 

26.  The recommended scope for the wastewater treatment plant upgrade, as shown on 
Attachment 2 includes: 

 New interstage pump station ‐ for capacity to pump from the primary to secondary 
treatment processes  

 New aeration basin – for biological treatment including particularly nitrogen removal 

 New clarifier and pumps – to separate final effluent from waste sludge 

 New chemical storage facility – to replace existing Alum tanks and provide required 
chemical storage capacity 

 Electrical capacity to support new infrastructure 

 IL3 seismic standard for new construction (refer Attachment 3) 

27.  No opportunities exist to refine or reduce the currently proposed scope without compromising 
the ability of the project to meet its objectives, particularly consent compliance. 

Wastewater Treatment Plant Upgrade Seismic Design Standards 

28.  Our treatment plant facilities serve a critical post‐disaster function, however other factors such 
as operational resilience need to be considered to inform the seismic design standard of new 
structures – refer attachment 3 for details of Importance Levels to inform seismic design 
standards. 

29.  At the wastewater treatment plant the existing aeration basins and clarifiers are designed to 
an IL3 standard, and operational resilience can be provided through other components of the 
design and plant operations including process and component redundancy and containment 
design. 

 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 Comments 

Hamilton South 
Pipeline 

  Due to be complete 
December 2017. 

Wastewater Treatment 
Plant Upgrade 

   Scheduled to commence 
early 2018. 

Water Treatment Plant 
Upgrade 

   Scheduled to commence 
early 2020. 
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30.  Staff recommend that the new upgrade works be designed to an IL3 seismic standard with 
some operational resilience improvements through the implementation of a new interstage 
pump station.  The additional cost of these resilience improvements is approximately $3m, 
however the operational and resilience benefits are significant. 

31.  As an alternative comparison early assessments indicate that to design to IL4 seismic standard 
would require an additional $5m‐$7m. 

Water Treatment Plant Upgrade – Proposed Macro Scope 

32.  The current proposed scope of the water treatment plant upgrade will be refined/confirmed 
subject to further design and market pricing of other works packages. At this stage, the scope 
includes: 

 New dedicated fill line to the existing Hamilton South water reservoir ‐ for network 
storage (substantively complete) 

 New chemical storage facility – to replace existing Alum storage and provide required 
additional storage capacity (to be included in WWTP Upgrade Contract) 

 New high rate laminate clarifier ‐ for sedimentation of raw water 

 Two new sand filters – for filtration of water after sedimentation  

 New sludge balancing tank – to control and manage WTP discharge to the wastewater 
system. 

 Relift pump station upgrade – additional pump for capacity to pump from the primary to 
secondary treatment processes  

Financial Considerations 

33.  The current total budget to complete the wastewater treatment plant and the water 
treatment plant upgrade projects is $47.102m, which is funded through the 2015‐25 10 Year 
Plan.  

34.  At the time of the wastewater treatment plant and the water treatment plant Business Case 
approval, it was noted that both projects were at a very early stage, that works scopes were 
still to be confirmed following investigation, and subsequently it was identified that there was 
a high risk additional costs may be required to deliver the project. 
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35.  Based on current estimates, which incorporate some contingency and rephasing of the water 
treatment plant upgrade, the current cost forecast to complete the works scope is outlined in 
the table below: 

Capital Expenditure*  Previous 
FY’s 

2017/18  2018/19  2019/20  2020/21  2021/22  Total 

Investigation & 
Design 

W
at
er
 

$556k      $1,300k       

Hamilton South 
Pipe 

$2,509k  $3,078k           

WTP Chemical 
Storage 

  $500k  $2,500k         

WTP Upgrade        $2,000k  $8,450k  $13,250k  $33,643k 

Investigation & 
Design 

W
as
te
w
at
er
 

$1,772k  $500k           

WWTP Upgrade    $4,800k  $13,600k  $5,035k      $25,707k 

Total Capex  $4,847k  $8,878k  $15,600k  $8,335k  $11,000k  $9,000k  $59,350k 

Current 2015‐25 1‐ 
Year Plan Budget 

$4,847k  $10,078k  $17,006k  $9,449k  $5,772k    $47,102k 

*Current estimates are currently based on un‐escalated 2017 values 

36.  The cost estimate for the overall program and the wastewater treatment plant upgrade in 
accordance with the above scope and seismic design requirements is in excess of the original 
budgets as outlined in the 2015‐25 10 Year Plan and Business Case, however pending market 
pricing of the Phase 2 works package there is an opportunity to revisit project scope of the 
water treatment plant upgrade or review overall project costs as part of the 2018‐28 10 Year 
Plan process. 

Risks 

37.  The recommended waste water treatment plant upgrade project is required now to provide 
capacity and compliance to service city growth.  Any delay to project completion by 2020 will 
likely result in compliance challenges.  

38.  Current cost estimates do include some contingency values, however significant cost risks still 
exist regarding contractor market pricing, unforeseen ground conditions and potential disposal 
of contaminated soils.  

39.  There may be compliance challenges during the construction period.  Staff will work with the 
Waikato Regional Council and the successful contractor to minimise this risk once the 
construction programme is finalised. 

Significance & Engagement Policy 

Significance 

40.  Staff considered the following factors under the Significance and Engagement Policy:  

The form of engagement used in the past for similar proposals and decisions.  

41.  Based on these factors, staff have assessed that the matters and recommendations in this 
report have low significance. This means approval of recommendations is within committee 
delegation. 
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Engagement 

42.  Community views and preferences are already known to the Council through consultation of 
the 2015‐25 10 Year Plan process.  

43.  Staff recommend that no further engagement on this matter is required. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Waiora Water and Pukete Wastewater Treatment Plant Upgrade ‐ Delivery Program 

Attachment 2 ‐ Wastewater Treatment Plant Upgrade ‐ Macro Scope Plan 

Attachment 3 ‐ Pukete Wastewater Treatment Plant Upgrade Report  ‐ Seismic Design Standards  
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Bridget Morgan  Authoriser: Chris Allen  

Position:  Water Asset Manager   Position: General Manager City 

Infrastructure  

Report Name:  Treatment Plant Seismic Strengthening Upgrade  

 

Report Status  Open  

 

Purpose  

1.  To inform the Growth and Infrastructure Committee of the proposed response in relation to 
the four buildings at the water and wastewater treatment plants with a seismic rating of less 
than 20% NBS. 

2.  To seek approval from the Council for a budget for strengthening work. 

 

Staff Recommendation ‐ (Recommendation to Council)  

3.  That the Growth and Infrastructure Committee:  

a)  recommends that the Council approve a total project budget of up to $1,620,000 
including $1,500,000 capital and $120,000 operational cost, to seismically strengthen four 
buildings located at the Pukete Wastewater Treatment Plant and the Wairoa Water 
Treatment Station; and 

b)  notes the unfunded budget will be reported through risks and opportunities. 

Executive Summary 

4.  Four Council‐owned buildings located at the water and wastewater treatment plants have 
been confirmed as having a seismic rating of less than 20% NBS. 

5.  Staff have commenced temporary relocation of staff from the buildings in accordance with 
policy and have commenced preparatory works to enable seismic strengthening to start within 
2017/18, as detailed below. 

6.  Staff consider the decisions in this report to have low significance and that the 
recommendations comply with the Council’s legal requirements.  

Background 

7.  The Building (Earthquake‐Prone Buildings) Amendment Act 2016 (the Act) sets out obligations 
for Territorial Authorities to identify Earthquake Prone Buildings (EQB) and for building owners 
to seismically strengthen buildings to at least 34% of the National Building Standard (NBS). 

8.  The Act sets out timeframes based on the region’s seismic risk zone and the type of building. 
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9.  The Council responded to the Act with the adoption of a Seismic Performance of Buildings 
Policy in April 2017. The Policy identifies council owned buildings of significance, outlines the 
timeframes for assessing compliance with the Act, and guides the course of action once a 
confirmed Detailed Seismic Assessment (DSA) has been received. 

10.  All buildings located at the Pukete Wastewater Treatment Plant (WWTP) and the Waiora 
Water Treatment Plant (WTP) are identified as significant under the Policy. 

11.  A program of Initial Seismic Assessments (ISA) was undertaken for all water and wastewater 
treatment plant buildings and subsequently Detailed Seismic Assessments (DSA’s) have been 
completed for buildings where the ISA indicated a rating of less than 34% of current National 
Building Standard (NBS). 

12.  Four buildings (the Pukete WWTP administration building, the Waiora WTP administration 
building, the Waiora High lift building and the Waiora WTP low lift building) located at the 
water and wastewater treatment plants have been confirmed as having a rating of less than 
20% NBS following the Detailed Seismic Assessments (DSA) process.  

13.  Under the Policy a confirmed seismic rating of less than 20% NBS requires the Council to: 

 Urgently implement a plan that minimises risks associated with the specific structural 
weaknesses that cause the % NBS score of less than 20% and /or 

 Vacate the building until work is undertaken to increase the seismic performance to 
above 20% NBS. 

Discussion 

14.  All four buildings contain equipment required to control the operation of the treatment plants. 
Whilst the frequency of occupancy can be minimised, access needs to be maintained to 
continue to treat water and wastewater for the city.  

15.  The buildings are not open to the public with the exception of supervised access during plant 
tours. 

16.  Detailed assessment of the specific structural weaknesses that cause the building score of less 
than 20% NBS have been undertaken.  

17.  There are no temporary structural controls which can be applied to strengthen the structural 
weaknesses, therefore permanent strengthening to greater than 34% NBS of all four buildings 
is required. Works will include a combination of wall bracing, roof bracing and structural 
reinstatement. 

18.  Two separate tender processes have been initiated to seek contractors to undertake the 
strengthening works. 

19.  The following interim management controls are proposed to minimise the frequency of 
occupancy and ensure stable operations whilst the physical works are procured and 
undertaken: 

 Temporary relocation of treatment operational staff and laboratory facilities into 
portacom facilities  

 Cease all public access to the building, at no cost 

 Relocate any transient, non‐operational staff to other council facilities, at no cost 

 Implement controlled access to areas which are required to be accessed to maintain the 
operation of the water and wastewater treatment plant, at no cost. 

20.  There will be no impact on treatment plant processes or levels of service as a result of the 
relocation of staff or construction works. 



 

Growth and Infrastructure Committee Agenda 5 December 2017‐ OPEN  Page 144 of 207 

Item
 13 

21.  Physical works are estimated to cost $1,500,000 and likely to take 6 to 9 months to procure 
and complete. Structural strengthening is currently unbudgeted in the 2017/18 Annual Plan. 
Budget of $1,500,000 is proposed in year 1 and 2 of the 2018/28 10‐Year plan to support 
seismic strengthening of the four WWTP and WTS buildings. 

22.  The recommended actions are consistent with the Council’s Risk Management Policy and the 
Earthquake‐Prone Dangerous and Insanitary Buildings Policy (currently under review). 

23.  If the seismic strengthening works are not approved, additional operational costs will be 
incurred to support the continued relocation of staff until strengthening works are completed.  

24.  The scope of works proposed is limited to seismic strengthening which, in accordance with the 
Policy, requires urgent response. Further works will be required to meet the Council’s 
legislative responsibilities under the Act and additional budget provision is proposed in the 
2018/28 10‐Year plan to support these works.  

Financial Considerations 

25.  The total cost to complete the strengthening works is estimated to be $1,620,000 which is not 
funded in the2017/18 Annual Plan.  

Type of Costs  2017/18 Year  Future Years  

Capital Expenditure  Approved 
budget 

Costs incurred  Unfunded   

Pukete Strengthening works  $ 0  $ 0  $ 550,000  $ 0 

Waiora Strengthening works  $ 0  $ 0  $ 300,000  $ 650,000 

Total Capex  $ 0  $0  $850,000  $ 650,000 

Operational Expenditure  Approved 
budget 

Costs incurred  Unfunded   

Staff relocation  $ 0  $ 0  $ 120,000  $ 0 

Depreciation  $ 0  $ 0  $ 0  $ 28,000 

Total Opex  $ 0  $0  $120,000  $ 28,000 

26.  If approved the project budget will be monitored through Risks and Opportunities. 

27.  Opportunities have been identified within the City Infrastructure Capital Programme to partly 
offset the costs in 2017/18 and these will be recorded at the next Finance Committee meeting.  

28.  If approved the proposed 2018/28 10‐year Plan budgets could be reduced by $850,000. 

Legal and Policy Considerations 

29.  Staff confirm that the proposed seismic strengthening works complies with the Council’s legal 
and policy requirements, including compliance with the Building (Earthquake‐Prone Buildings) 
Amendment Act 2016. 

Risks 

30.  There is a risk that once physical works commences, that further structural remediation is 
identified requiring an extended scope of works. 

31.  It has been assumed that 30% of the physical works required at the Waiora Water Treatment 
Plant will be completed in 2017/18, with the remaining 70% being completed in the 2018/19 
financial year. There is a risk that this proportion may differ due to contractor availability. 
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Significance & Engagement Policy 

Significance 

32.  Staff have considered all the factors under the Significance and Engagement Policy.  

33.  Based on this assessment, the recommendations in this report are considered of low 
significance. Subsequently this means Council is not required to engage the community on the 
decision however may choose to inform the community. 

Attachments 
There are no attachments for this report. 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Loren Brown  Authoriser: Blair Bowcott  

Position:  Planning Coordinator   Position: Executive Director Special 
Projects  

Report Name:  Future Proof Strategy Adoption 

 

Report Status  Open  

 

Purpose  

1.  To recommend to the Council that the Updated Future Proof Strategy ‐ Planning for Growth 
2017 be adopted. 

Staff Recommendation – (Recommendation to Council) 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee: 

a)  receives the report; and 

b)  recommends to that the Council adopt the Future Proof Strategy – Planning for Growth 
2017. 

Executive Summary 

3.  The Future Proof Implementation Committee has recommended the adoption of the Future 
Proof Strategy – Planning for Growth 2017 by the partner councils. 

4.  The updated Strategy is the conclusion of Phase 1 of a two‐phase review process.  

5.  This update to the Future Proof Strategy reflects changes since the adoption of the original 
Future Proof Strategy 2009, and in particular, the inclusion of the northern Waikato areas of 
Pokeno and Tuakau, adjustments to reflect the latest growth and demographic data, the 
implications of the Waikato Expressway and Southern Links projects on urban growth, and the 
additional future growth cells for the partner councils. 

6.  Staff consider the recommendation made has a low significance and that the recommendation 
complies with the Council’s legal requirements.  

Background 

7.  On 1 August 2017, this Committee approved HCC’s submission to the Draft Future Proof 
Strategy – Phase One (May 2017) (the ‘Strategy’).  The copy of the submission and associated 
report is available here. 
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8.  The Future Proof Implementation Committee received submissions and these were heard at 
public hearings held on 28 and 30 August 2017.  In total 45 submissions were received, of 
which 31 speakers spoke to their submissions at the hearings.   Hamilton City Council is 
represented on the Future Proof Implementation Committee by the Mayor and Councillor 
Macpherson. 

9.  Subsequent staff recommendations and Future Proof Implementation Committee 
deliberations were then held on the 30 October 2017. A copy of the deliberations report, 
including a summary of the submissions and the responses to it are available at 
http://www.futureproof.org.nz/file/future‐proof‐deliberations‐report‐30‐october‐2017.pdf.  
This report outlines all recommended changes to the document and reasons.  Pages 26‐31 are 
particularly pertinent as these summarise the key submission themes and responses. 

10.  During the 30 October 2017 meeting, the Future Proof Implementation Committee adopted 
the Strategy, subject to some minor changes as listed below.  The resolution of the Future 
Proof Implementation Committee was: 

1.  Receive this report.  
2.  Subject  to  the  below  amendments  made  at  the  meeting,  approve  the  submission 

recommendations ….: 
 

 Acknowledge the variation in growth across the sub‐region.  
 Amend the wording in the submission response relating to structure planning at Te 

Kowhai, where it was noted that the Structure Plan at Te Kowhai had been 
completed and that situation needed to be recognised. 

 Amend the wording in the submission response, relating to Golden Valley Farms and 
Findlay Family Trust, to include that scale, staging and timing will be investigated.   

 Highlight the challenges around infrastructure funding and the need for a joined up 
approach.  

 Add an executive summary. 
 Refer to “Government funding tools” rather than HIF.  
 Amend the maps to show key cycleways and rail corridors especially in relation to 

the settlement pattern.  
 Add the growth story in respect of Waikato and Waipa Districts and Hamilton City . 
 Include the Hamilton City infill data.  
 Clearly and consistency name the partners throughout the document.  

 

11.  These changes have now been incorporated into the Strategy, and the Future Proof 
Implementation Committee have recommended the Strategy to the Future Proof partner 
Councils for adoption.  

12.  Accordingly, the Growth and Infrastructure Committee are now being asked to recommend 
the Strategy to the Council for adoption.  

13.  The Strategy being presented for adoption is available at 
http://www.futureproof.org.nz/file/future‐proof‐strategy‐november‐2017‐final‐271117.pdf, 
and Summary is available at http://www.futureproof.org.nz/file/future‐proof‐strategy‐
november‐2017‐summary‐final‐271117.pdf.  A copy of the summary is also included in 
Attachment 1. 

14.  This update to the Future Proof Strategy is considered to be Phase 1 of a two phase process. 
The second phase will be more specifically focused on the requirements of National Policy 
Statement – Urban Development Capacity and alignment with partner Councils 10‐Year Plans 
and 30‐Year Infrastructure Strategies. 
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Discussion 

15.  HCC submission 

16.  HCC’s written submission, made 14 specific points, all of which were either: accepted and 
reflected in the revised document for adoption; or noted as matters to address in Phase 2 of 
the Strategy.  In particular HCC’s submission asked for the Strategy to be written in Plain 
English, be user friendly and the documents have been edited for this purpose by Jeanette 
Tyrrell, a communications specialist. 

17.  Although HCC’s submissions were addressed as hoped for, it is useful to consider the wider 
range of submissions and the subsequent responses. 

18.  Usability of the Strategy 

19.  In response to requests for the document to be user friendly, ‘Future Proof at a glance’ has 
been added to the beginning of both the summary and the full Strategy. This one‐pager 
highlights key content including the purpose of the Strategy; guiding principles; the desired 
settlement pattern; and information on allocation and timing of growth.     

20.  A Growth Story has been added to the Strategy.  This section explains that the Future Proof 
sub‐region continues to experience high growth rates which have placed different pressures on 
all three territorial areas.  This context is a useful in outlining where growth is being planned 
for, and some of the opportunities and challenges, such growth will bring. 

21.  Hamilton City remains the key growth area in the sub‐region, with nearly half of the projected 
future population growth.  

22.  Support for Strategy and Guiding Principles 

Many of the submissions expressed significant support for a strategy to support and guide 
growth in the sub‐region.  There were no submissions that sought to amend, or were in 
opposition to, the Guiding Principles of the Strategy. Nor was there opposition to the 
establishment of a compact and concentrated urban form as part of the settlement pattern. 
This is key as the guiding principles and settlement pattern form the foundation on which the 
remainder of the Strategy is premised. 

23.  Growth Projections  

24.  A number of submissions sought the use of high growth projections, however, as discussed at 
length through the development of the document and during HCC’s own development of its 
draft 2018 10‐Year Plan (29 September 2017) a more conservative and realistic for Hamilton 
approach to growth projections has been adopted.  In the Future Proof Sub‐region, the use of 
the banded approach, with NIDEA low and medium projections was agreed to best reflect the 
very careful consideration of the population dynamics that the Future Proof sub‐region faces. 

25.  No substantive evidence was provided that moved staff or the Future Proof Implementation 
Committee away from the NIDEA low‐medium banded growth projections approach. 

26.  Responding to Change 

27.  A new section 6.5 has been added to the Strategy.  This can be considered as a ‘flexibility 
provision’ and was included in response to several submissions that raised the lack of 
perceived flexibility afforded by the Strategy. There was concern that the Strategy may 
unnecessarily inhibit unanticipated growth, or not be able to respond to changes in market 
circumstances. 

28.  Adding this new section, acknowledges that predicting future growth demands and trends is 
inherently difficult. There are factors such as global and national fluctuations in markets, new 
technology, changes in migration, and central government interventions at play. 
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29.  The new ‘Responding to Change’ section was considered to provide sufficient flexibility for the 
future, without compromising the guiding principles and settlement pattern that underpin the 
Strategy.    

30.  The new section, does not promote an ‘anything, anywhere’ approach, but instead provides a 
list of criteria on which any alternative land release (i.e. areas of growth not promoted by the 
Strategy, or at a timing not projected by it) will be assessed. The following is the relevant 
excerpt from the Strategy:   

“A robust evidential basis for such changes will be needed in any given circumstance and 
will include the need to consider any implications that might exist for the wider sub‐
region. It is expected that in addition to the guiding principles, any proposals for change 
will, at a minimum, take into account: 

 Consistency with the Future Proof Strategy guiding principles and other statutory 
planning documents. 

 Any proposal for change to land use or agreed timing and staging enables the 
Future Proof Partners to give effect to their NPS‐UDC objective and policy 
requirements. 

 Existing or committed public and private sector investments in land development 
and infrastructure. Development must be shown to be adequately serviced 
without undermining committed infrastructure investments made by Council to 
support other growth areas. 

 The efficient and safe use of existing or planning infrastructure. 

 Sustainable provision and funding of existing and future infrastructure. 
Development must be co‐ordinated with the provision of infrastructure including 
utility services, and integrated with the transport network. The provision of 
infrastructure must take into account available or planned network capacity. 

 Efficient use of local authority and central government financial resources. 

 The ability for a developer to be able to pay for the necessary infrastructure. 

 The compatibility of any proposed land use with adjacent land uses. 
 

Proposals for change will be implemented through the RPS as well as at district council 
level through tools such as structure planning, master planning, plan changes, or Special 
Housing Area processes”.  

 

31.  Urban Limits 

32.  Submissions sought to have specific pieces of land included within urban limits, and to voice 
concern that the use of urban limits was too restrictive.  Urban limits are retained in the 
Strategy in that they aim to provide development certainty and to encourage a compact urban 
form whilst ensuring sufficient land and development supply.   

33.  Density Targets 

34.  Submissions raised included the concern that the density targets do not provide enough 
flexibility to provide for lifestyle choice and do not enable higher levels of density.  

35.  It was considered appropriate to retain the targets.  Reasons for this, include they are a crucial 
tool in achieving the agreed settlement pattern.  The use of such targets do not prevent higher 
densities to be achieved, while lifestyle choices are already provided for in existing district plan 
zonings such as large lot zones, rural residential and country living zones. 

36.  Responding to Auckland’s Growth 

37.  A theme of the submissions was the need to better recognise the complex issue of the impact 
of the growth of Auckland on the Future Proof sub‐region.   
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38.  Whilst there is a large of body of work is this area already occurring, the specifics of which are 
not appropriate for the overarching, strategic nature of this Strategy.  However, a new action 
has been added the document which requires that Future Proof will facilitate partnerships with 
Auckland Council to investigate, discuss and respond to cross boundary matters (action 9.1). 

39.  Phase 2 of the Future Proof Strategy will also more specifically address the influence of 
Auckland over the sub‐region. 

40.  Funding Mechanisms 

41.  A number of submissions requested greater recognition and promotion of the fuller range of 
potential funding mechanisms. Public‐private partnerships were specifically mentioned in a 
number of submissions.   

42.  Alternative funding is a challenging area, however, a new action has been included (Section 
10.2 Funding) which identifies that the Future Proof partners will to continue to investigate 
and advocate for new and adequate funding tools for high growth areas. This would help 
enable local authorities to fund infrastructure in a timely manner. 

Importance of adoption  

43.  If the recommendation is not passed, the strength and credibility of the collaboratively 
produced and agreed Strategy will be undermined, particularly as Hamilton City is projected to 
experience approximately half of the sub‐regional growth.   If the document is not adopted by 
Council, it is very likely it will not be implemented effectively. For further details see the risk 
section. 

44.  The Strategy supports the newly operative District Plan, Hamilton Urban Growth Strategy and 
the staff proposals for growth in the draft 2018 10‐Year Plan.  It promotes sustainable, 
affordable growth in specific locations that uses existing and proposed infrastructure. It 
supports Government funding in the sub‐region including the proposed Southern Links, the 
proposed Waikato Expressway Extension to Pairere, proposed commuter rail between 
Hamilton and Auckland, and advocacy for transport options which will further support 
Hamilton’s economic outcomes. 

45.  Importantly too, the Strategy is crucial in the preparation of planning and investment decisions 
made in adjoining districts.  Without such a Strategy, Hamilton growth and infrastructure may 
be compromised by unchecked growth elsewhere. 

Options 

46.  No options are available for the Council to consider, the updated Strategy can either be 
adopted at this stage or not.   

Legal and Policy Considerations 

47.  Staff confirm that the adoption of the Future Proof Strategy and the process undertaken to 
produce it complies with the Council’s legal and policy requirements. The Strategy is a high 
level strategic planning document, collaboratively prepared in accordance with the Local 
Government Act and has been subject to public consultation.   

Cultural Considerations 

48.  Tāngata whenua have been part of the development of the Future Proof Strategy 2017, and 
form part of the Future Proof Implementation Committee. The Future Proof Implementation 
Committee has two tāngata whenua members – one from the Tainui Waka Alliance 
(Maniapoto, Hauraki, Raukawa and Waikato Iwi) and one from Ngā Karu Atua o te Waka. 
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49.  As a project partner both through the development of the strategy and at decision making 
level, cultural considerations are incorporated into and included in the Strategy. 

Sustainability Considerations 

50.  The Future Proof Strategy addresses a range of HCC’s Sustainability Principles. The guiding 
principles and settlement, ultimately seek a sustainable form of growth in the sub‐region.  

Risks 

51.   The Future Proof Strategy 2017 has been developed with the support of Hamilton City Council.  
The production and adoption of the original Strategy 2009; the host of other work undertaken 
by the Future Proof staff and the Implementation Committee; and now the production of the 
updated Strategy Phase 1, has involved significant collaborative efforts over the years.  The 
collaborative arrangements and joint strategic approach outlined in the original Strategy has 
resulted in better land use and growth management outcomes in the sub‐region than would 
have otherwise occurred.  The new Strategy 2017 will continue this. 

52.   Investment decisions, from the likes of government agencies in particular, NZTA, but also 
MBIE as Future Proof moves into Phase 2, are shaped by the joint collaboration and the 
presence of a strategic framework for managing growth. 

53.  If the Council does not adopt the Strategy, sub‐regional growth management would decline; 
private and public investments past, and present would be the undermined; future key partner 
investment (such as that from NZTA) would be at risk; and Council would undermine the 
positive planning and development outcomes achieved by Future Proof thus far.  

Significance & Engagement Policy 

Significance 

54.  Staff have considered the key considerations under the Significance and Engagement Policy 
and have assessed that the recommendation(s) in this report has/have a low level of 
significance. 

Engagement 

55.  Community views and preferences are already known to the Council through engagement 
undertaken by Future Proof through the Special Consultative Procedure and presented to the 
Future Proof Implementation Committee. 

56.  Staff recommend that no further engagement on this matter is required because the necessary 
engagement has already been completed. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Future Proof Strategy ‐ Planning for Growth ‐ Summary . 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 

Date:  05 December 2017 

Author:  Keith Hornby  Authoriser: Kelvyn Eglinton  

Position:  Strategic Policy Analyst   Position: General Manager City Growth 

Report Name:  Future Proof NPS‐UDC Quarterly Market Indicator Monitoring Report ‐ 

June 2017 

 

Report Status  Open  

Purpose 

1.  To  inform  the Growth and  Infrastructure Committee  regarding  the  first Future Proof Market 
Indicator  Monitoring  Report  (Attachment  1)  produced  to  meet  the  quarterly  monitoring 
requirements of the National Policy Statement on Urban Development Capacity (NPS‐UDC). 

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee receives the report. 

Background 

3.  The  development  of  this  first  Future  Proof  indicator monitoring  report,  for  the  June  2017 
quarter, has been led by Hamilton City Council with input from Future Proof partners.  

4.  The National Policy Statement on Urban Development Capacity (NPS‐UDC) came into effect on 
1 December 2016.  

5.  The  overarching  purpose  of  the  NPS‐UDC  is  to  ensure  that  planning  enables  development 
through providing sufficient development capacity for housing and businesses over the next 10 
to 30 years.  

6.  The NPS‐UDC identifies the Future Proof sub‐region as a high‐growth urban area. As such, the 
Future Proof councils are required to meet all the requirements in the NPS‐UDC. This includes 
monitoring,  and  reporting,  the housing and business market  indicators  (PB6) on a quarterly 
basis.  

7.  The NPS‐UDC Policy PB6 seeks to ensure that local authorities are provided timely information 
about market changes that may affect the sufficiency of development capacity for housing and 
business  land.  Sufficient means  the provision of enough development  capacity  (district plan 
zoned  land  supplied  by  infrastructure)  to meet  housing  and  business  demand,  and  which 
reflects the demands for different types and locations of development. 
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8.  PB6  directs  local  authorities  to monitor  a  range  of market  indicators  on  a  quarterly  basis 
including:  

a)  Prices and rents for housing, residential  land and business  land by  location and type; and 
changes in these prices and rents over time,  

b)  The number of  resource consents and building consents granted  for urban development 
relative to the growth in population; and  

c)  Indicators of housing affordability. 

9.  The  purpose  of  the  quarterly monitoring  report  (Attachment  1)  is  to  provide  key  decision 
makers in the Futureproof sub‐region with timely information about market changes that may 
affect  the  sufficiency  of  development  capacity  for  housing  and  business  land.  The  policy 
encourages local authorities to publish the results of their monitoring. The format and content 
of this indicator report will be progressively refined in subsequent quarters. 

10.  The key findings of the indicator monitoring are summarised on page 2 of the attached report. 

Attachments 

Attachment 1 ‐ Future Proof Indicator Monitoring Report 2017 . 
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Committee:  Growth and Infrastructure 

Committee 
Date:  05 December 2017 

Author:  Greg Carstens  Authoriser: Kelvyn Eglinton  

Position:  Team Leader Growth Funding 

and Analytics  
Position: General Manager City Growth 

Report Name:  Development Contributions Remissions Quarter 1 2018 

 
 

Report Status  Open  

Purpose 

1.  To  inform  the  Committee  on  approved  development  contribution  (“DC”)  remissions  and 
Private Developer Agreements  (“PDAs”) during the period 1 July 2017 to 30 September 2017 
(Q1 2018). 

 

Staff Recommendation 

2.  That the Growth and Infrastructure Committee receives the report. 

Background 

3.  The Council’s Development Contributions Policy allows for three types of remissions: 

 Actual demand remissions 

 Private Developer Agreements (PDAs) 

 CBD remissions  

Actual  demand  remissions  and  PDAs  rely  on  the  developer  supplying  appropriate  evidence  of  a 
reduction  in actual demand. A CBD remission will be approved where  it  is deemed  to  improve  the 
vitality and functionality of the CBD. 

Summary 

4.  Council approved six DC remissions with a total value of $625,882 in Q1 2018, 1 July 2017 to 30 
September 2017. 

5.  Four CBD remissions totalling $100,075 and two actual demand remissions totalling $525,807 
were approved. The most significant of these was a large development stormwater remission.  

6.  All approved remissions presented  in this report satisfied the requirements for a reduction  in 
DCs payable as set out in the DC Policy. 

 

7.  DC  remissions are  calculated by  individual activity  components. The graph below  shows  the 
percentage of the total remissions ($625,882) granted attributed to each DC component. 
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Attachments 

Attachment 1 ‐ G & I DC Remissions Q1 2018  
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Resolution to Exclude the Public 

Section 48, Local Government Official Information and Meetings Act 1987 

The following motion is submitted for consideration: 

That  the  public  be  excluded  from  the  following  parts  of  the  proceedings  of  this  meeting,  namely 
consideration of the public excluded agenda. 

The general subject of each matter to be considered while the public  is excluded, the reason for passing 
this  resolution  in  relation  to  each matter,  and  the  specific  grounds  under  section  48(1)  of  the  Local 
Government Official Information and Meetings Act 1987 for the passing of this resolution follows. 

General subject of each matter to 
be considered 

Reasons  for  passing  this 
resolution  in  relation  to  each 
matter 

Ground(s) under section 48(1) for 
the passing of this resolution 

C1.  Confirmation of Growth and 
Infrastructure  Public 
Excluded  minutes  ‐  24 
October 2017 

C2.  PX  ‐  Development 
Contributions Remissions 

 

)  Good reason to withhold 
)  information exists under 
)  Section 7 Local Government 
)  Official Information and 
)  Meetings Act 1987 
) 

Section 48(1)(a) 

 

This  resolution  is made  in  reliance on section 48(1)(a) of  the Local Government Official  Information and 
Meetings Act 1987 and the particular interest or interests protected by Section 6 or Section 7 of that Act 
which would be prejudiced by the holding of the whole or relevant part of the proceedings of the meeting 
in public, as follows: 

     
Item C1.  to  enable  Council  to  carry  out  commercial 

activities without disadvantage
Section 7 (2) (h) 

Item C2.  to maintain legal professional privilege  Section 7 (2) (g) 
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